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1 IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE DI
ISTITUZIONI SCOLASTIDHHE_A SICILIA

[ £S33S wmbpnkuamu KI AYyGNRR2GG2 yStfQ2NR
prevenzione della corruzione al fine di valorizzare i principi fondamentali di uno Stato democratico
quali: eguaglianza, trasparenz8,A RdzOAl y St S LaGAlGdd A2yAs €S3l
apparati pubblici.

Sul piano operativo, il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) € volto ad indirizzare le
amministrazioni pubbliche nella prima predisposizione dei Piani Triennali derziene della
| 2NNYzl A2ySo Lt YSyiAzylid2 tb! & &adld2 F33A2NY
28 ottobre 2015, con determina n. 12. Obiettivo di questo aggiornamento € migliorare la qualita
dei Piani anticorruzione delle amministraziguibbliche.

L'ANAC, con Delibera n. 430 del 13 aprile 2016, ha determinato le linee guida
adzZf £ QF LILX AOFT A2yS FEtS AaldAadGdd A2yA aldz2ftl adAOK
190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 88no state in particolare, fornite indicazioni
g2t 4SS I 2NASYGFNBE €S AaidGAadGdd A2yA a02ftl aidaoK
prevenzione della corruzione e trasparenza, tenuto conto delle caratteristiche organizzative e
RAYSYaArzyl t A isRBibne scBastice? Ndelle Riggblé itituzioni, della specificita e
peculiarita delle funzioni, nonché della disciplina di settore che caratterizza queste
amministrazioni.

LY LI NGAO2tINBE @GASYS |FFNRYyGl (2 Aidaregb Yl R
incarichi diResponsabiléella prevenzione della corruzione eRiesponsabileella trasparenza e,
quindi, il compito di predisporre il PTPC e il PTTI per le istituzioni scolastiche.

Considerato il ruolo e le funzioni deirigentescolastico, che € competente ad adottare
tutti i provvedimenti ed atti gestionali per la scuola di cuRésponsabilee dato il particolare
NF LILI2ZNIG 2 SaradSydsS GNI S a @dspdnsabildellafp@venzignkg y A a U
¢ individmtoy St 5 ANB G 02 NB R 8giohale, ofpdr Ae€ylod in fuD@prelistol el 2 w
Goordinatore regionale.

/| 2YAARSNYI G2 fQlFYoAlu2 GSNNRG2NAFES LI NOAO2:
Dirigentidi ambto territoriale operano quali &erenti del RPC.

Il Responsabildella trasparenza € individuato in ciasdbimigentescolastico.

| AL Aa0dzy wt/ OdzNI € QStlFo2NrT A2yS RSttt LINBL
ambito regionale avvalendosi della collaborazione Beferenti di amlito territoriale e dei
Dirigenti scolastici del territoriol Piani di prevenzione della corruzione regionali sono approvati
RFf aAyAadaNR A aSyaiA RSEfQINI® mX O02d y3> RSt

Il Piano Triennale di prevenzione della corruzione (PTPC), setahsimosto dell'articolo 1
della Legge 6 novembre 2012, n. 190, costituisce la modalita principale attraverso la quale le
' YYAYAEAOUNITA2YyA tdzoof AOKS RSTFAyAadzy2 S 02Ydz
valutazione del diverso livello di espmsne degli uffici a rischio di corruzione e indicano gli
AYGSNIBSYGA 2NBIFYATTFGAGA @2f GA | LINBOSYANB Af
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Lt t ®¢dt &/ NI LIIINBaSyidls ljdzZAyRAZ 2 &dNHz¥Sy
G LINR2 OS aliazatd ad fniplgmentare una strategia di prevenzione del fenomeno corruttivo
2O00SNR |ttt QAYRAGARAzZ T A2yS S fttQFGGAGIHT A2y S R
significativamente il rischio di comportamenti corrotti. Esso, quindi,uédrdi un processo di
analisi del fenomeno stesso e di successiva identificazione, attuazione e monitoraggio di un
sistema di prevenzione della corruzion#.P.T.P.C. non & un documento di studio o di indagine,

YI dzy2 aGNHzYSy i 2 LISuEconrédte/ daiedlixzBrdztoh deeyz8 e da Nigilafe
guanto ad effettiva applicazione e quanto ad efficacia preventiva della corruzione.

wAaLSGd2 FttF FLrasS RA FR2TA2YyS RSA tAlFyYyA f
su proposta deResmnsabileindividuato ai sensi del comma 7, entro il 31 gennaio di ogni anno,
FR2G4GF At LIALFY2 OGNRSYYyFES RA LINBBSYyIT A2yS RS
FyydzZ €t YSYdS RFEftftQhNBIY2 RA AYRANARIT 2 LWPTPEGA O2
e aggiornato secondo una logica di programmazione scorrevole, tenendo conto degli obiettivi e
delle priorita posti dagli Organi di vertice, delle modifiche normative e organizzative, delle
AYRAOITA2YA F2NYAGS RIEEEQ! Db/

Tutte le amministrazionsono tenute a pubblicare il testo del piano sul proprio sito
AdaldAldd A2y 1S ! YYAYAAGNITA2YS GNIF AL NBy(GSé
ALISOATFTAO2: Af tAly2 &aFN:r LlzootAOFd2 vyitBf €I
istituzionaleR St £ Q! ¥ F A Cehiénaldped & Sitildeimig@io datM y A a0 SNB RSt Q
RSt f Q! yA @Sibekca Ogni isituziert fsdolastidalla regioneprovvede ad inserire nella
aSTA2yS G! YYAYAAGNITAZ2YS & NIt &LJyIRS yHis Sitidd | iRy R

[ QF R2T A2y S RSt LIALFYy2 SR A adz2 agndladchévaaNiil Y Sy
a ciascurbirigentescolastico.

La mancata predisposizione del piano e la mancata adozione delle procedure per la
selezione da formazione dei dipendenti costituiscono elementi di valutazione della responsabilita
dirigenziale

1.1 Obiettivi

[ QF G { dzI Tiakc2nehaleRdBdrevenzione della corruzione delle istituzioni scolastiche
della SiciliaNRA & L2 Y RS | £ £ Qatedi priddipiidh I€halita, Rikcormdtte & € diffasparenza
nella gestione delle attivita svolte.
Il piang nel definire gli adempimenti e le relative modalitd di svolgimento atte ad
I 8aAO0dzNI NB £t fS AadGAadGdzaZ A2yAr adz2tladaioOKS f QlF LI
YEGSNRALF RA O2y N adz2 ffl O2 NNhtaiichghd la8naliaSt t Q)
di:
- ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;
- aumentare la capacita delle istituzioni scolastiche stesse di far emergere eventuali casi di

corruzione;
- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
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AtalFAYS f QAYRAGARAZ T A2yS S 2 akrfidofsdopdld®@ RA
prevenire il rischio di corruzione nelle istituzioni scolastjcbestituisce il mezzo per favorire
I'applicazione dei suddetti principi, promuovere il corretto funzionametétle scuole e tutelare
la reputazione e la credibilita della loro azione sul territorio nei confronti dei molteplici portatori di
interessi.

Le misure si sostanziano in interventi di tipo organizzativo e di gestione delle ordinarie
attivita amministratie da attuare laddove il rischio corruttivo € piu elevato. Esse, pertanto,
rientrano a pieno titolo tra le attivita che competonoRirigentiscolastici.

Lt te¢t/ RSOSS AYyFILOGGAZT O2yaARSNI NBA dzy R?2
maturata edelle difficolta manifestated A I 2 NA Sy GF G2 | ff QF RS3dz YSY
LINAYOALIA RA £S33S FI@2NBYyR23 ljdZAyRAZ f QAYLX S
AalGAlGdd A2yA a02fFaGdA0OKS AYLMWRRY Gl G2 FA LINAYOAL

I modello organizzativo delle scuole deve garantire un sistema efficace di controlli
LINBGSYyGAGA S &dz00SaaidAr S fQAYLX SYSyGlriAz2yS
RAFTFdzAA2Yy S RSttt OdzZ (dz2NI R&E quel ofplds<d ldi mBureRéhché QA vy
di carattere generale, che assicurino di ridurre sensibilmente il rischio di corruzione.

Il PTPC definisce le misure e le azioni afferenti alla strategia di prevenzione della corruzione
nelle istituzioni scolastiche e Ky A 8 OS AYRAOFIT A2y A &LISOA FBIOKS 3
managementy St NARALISGG2 RSEtS AYRAOFITAZ2YA F2NYAGS |

Il rispetto delle disposizioni contenute nel PTélle istituzioni scolastichda parte dei
4233SG4GA RSAGAYFOGFINARE AYOGSYRS FF@2NANB f4l ad
della responsabilita ed in linea con le diverse disposizioni di legge ed i principi di corretta
amministrazione nelle istituzioni scolastiche.

Inoltre, iIPTPC e finalizzato anche a:

1 Determinare una piena consapevolezza che il manifestarsi di fenomeni di corruzione
espone il settore scuola a gravi rischi2 LINI GG dzi G2 adzZ LIALFyYy2 RSfEf
delle conseguenze sul piano penale a carico dajestbg che commette la violazione;

1 sensibilizzare tutti i soggetti destinatari ad impegnarsi attivamente e costantemente
nell'attuare le misure di contenimento del rischio previste detumento;

1 assicurare la correttezza dei rapporti tra le istituzienolastiche e i soggetti che con la
stessa intrattengono relazioni di qualsiasi genere, anche verificando eventuali situazioni
che potrebbero dar luogo al manifestarsi di situazioni di conflitto d'interesse.

1.2 ldestinatari, il periodo di riferimento e le modalita di aggiornamento

Destinatario di tale Piano € tutto il personale dipendente ed in servizio presso le istituzioni
scolastiche déd Sicilia ivi compreso quello con qualifica dirigenziale, con rappalitéavoro a
tempo indeterminato e determinato, mpo pieno e a tempo parziale.

Inoltre, le prescrizioni contenute si applicano ai collaboratori 0 consulenti con qualsiasi
tipologia di contratto o incarico a qualsiasi titolo; ai dipendenti o collaboratajualsiasi titolo di
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imprese e ditte fornitrici di beni o servizi in favore dell'amministrazione e che svolgano la propria
attivita presso le istituzioni scolastiche stesse.

Gli istituti, le scuole di ogni ordine e grado, le istituzioni educataspressamente
NAO2YLINB&aS GNI S FYYAYAAGNITA2YyA Llzoof AOKS R
2001, n. 165, sono infatti destinatarie delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione
e trasparenza previste dalla legge h90/2012, dai decreti attuativi, dal PNA approvato
RFEffQl dzi2aNARGL O2y RSEAOGSN}Y yod tH RSt mm aSaids
con determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015 (Aggiornamento 2015).

La violazione delle misure diprgfé A 2y S Ay iS3IANI I | yOKS |y 2NN

di comportamento dei giendenti pubblici (decreto delrBsidente delleRepubblical6 aprile 2013,
n. 626Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma
dell'articolo 54del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. d¢5comportamenti contrari ai doveri
d'ufficio ed é fonte di responsabilita disciplinare.

Il PTPC ha validita triennale ed e riferito al periodo 202618.

a) Termini per I'adozione del P.T.P.C. o

[ Q2NBFYy2 RA AYRANRAI 1 ResphdgabilepérilaD grevedizitme IdNIR LJ2 & |
corruzioneadottail P.T.P.C. entro il 31 gennaio di ciascun anno.

LY &SRS RA LINRAYLF FLILIXAOFIT A2yS RSACdon lRA & OA
Delibera n.430 del 13 aprile 2016ha stabilito che la prima adozione del documento debba
avvenire entro il 30 maggio 2016 e il primo aggiornamento ordinario potra essere effettuato entro
il 31 gennaio 2018Tale termine & stato successivamelte O2y y 2 (| 87TREB{déIQ! b'!
1/6/2016, prorogato al 30 giugno 2016.

b) Entrata in vigore,AvaIidita ed aggiornamenti

L € t ¢t/ SYGNI Ay @A3A2NB & dzOOS Digand ldivingligizaoS | f
politico, ha una validita triennale e sara aggiornaonualmente entro il 31 gennaio di ciascun
anno,in ottemperanza di quanto previsto dall'art. 1, comma 8, della legge90/2012.

In sede di prima applicazione della disciplina alle istituzioni scolasteleenzionate linee
guida ANAC prevedono chelilSNXY A Y S LISNJ t QF GG dz T A presénte@®@Bei £ S Y
PTTldella istituzioni scolastichedecorre dal 1° settembre 201&i0 al fine di agevolare
f QFr RS3dzZ YSyG2 Ay (GSYLIA oNBGA | f della cor@ziNdé el A DI
O22NRAYINB RSGiOIF FddGdzaTA2yS 02y fQlF @0A2 RSt LS

Al fine di consentire la piena attuazione delle misure, il primo aggiornamento ordinario del
PTPC e del PTSHraeffettuato entro il 31 gennaio 2018

[ QI 33 A 2 Ny TPGEraiGodto deiSséguenti fattori:

1) 1I0S@SyGdzl £ S Ydzil YSyG2 2 AyidSaNIiTaAz2yS RSt

della corruzione, del PNA e delle previsioni penali;
2) i cambiamenti normativi e regolamentari che modificano le finalita isittali, le

attribuzioni, l'attivita o [I'organizzazione dellANAC (es.: lattribuzione di nuove
competenze);
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3) lI'emersione di nuovi fattori di rischio che non sono stati considerati in fase di

predisposizione del P.T.P.C,;

4) le modifiche intervenute nelle misarpredispostedall'Autorita per prevenire il rischio di

corruzione.

Come previsto dall'artl, comma 10 della leggen. 190/2012, il RPC provvedera, inoltre, a
proporre all'Organodi indirizzo politicola modifica del Piano ogniqualvolta siano accestat
significative violazioni delle prescrizioni in esso contenute.

Il RPC potra, inoltre, proporre delle modifiche al presente documento qualora ritenga che
delle circostanze esterne o interne all'ente possano ridurre l'idoneita del Piano a prevenire il
rischio di corruzionaelle istituzioni scolastiche limitarne la sua efficace attuazione.

1.3 |l contesto esterno

La necessita di conoscenza del contesto di riferimento scaturisce dalla stretta connessione
esistente tra il sistema scolastico ed il territorie, cui caratteristiche sociali, economiche e
culturali caratterizzano le scelte e le dinamiche delle poktieducative nella regione.

[ {AOAft Al & dzyl RSEfS OAYljdzS NBIA2YA Al
estensione 8%H RSt GSNNAG2NR2 yITA2ylFfSod Lf adz2 SN
cui si aggiungono gli arcipelaghi delle Eolie, delle Egattlle Pelagie e le isole di Ustica e
Pantelleria. Vanta oltre 1.600 km di costa marina natural&q@élle ste italiane)

Oggi, tra le risorse economiche della Regione, un ruolo preminente spetta di diritto
F €€ QFANRO2Ff GdzNF = INITAS FEtlF NAROOKSITI S ¢t
la Sicilia una fonte lavorativa ed economicariduardg soprattutto in termini di quantita di
prodotto pescato, di consistenza della flotta impiegata e di occupati nel settore. Tra le attivita
economiche legate ai servizi, quelle relative al turismo rappresentano una delle voci piu rilevanti
RS fhdn&@dlla regione. | poli di attrazione sono rappresentati sia dalla diffusa presenza di siti
archeologici di rilievo internazionale, sia dal patrimonio naturalistico e paesaggistico.

Mentre la Sicilia & interessata dalla profonda crisi che ha colgigttari industriali nel suo
complesso e in special modo quello petrolchimico, sviluppatosi aegiic 1 Q Yy St f QF NS I
RStftQAazftlr s az2tl YSyadS At aSGdiu2NBE SySNHSGAO2
RSt f QSYSNHAI aR (giacimeny diAdrodamkidri RIA RauBa/e Gela) [=r quanto
riguarda le fonti rinnovabili (eolico e fotovoltaico).

Alla fine del 2014, i residenti in Sicilia ammontano a 5.092.080 unita, con un saldo
migratorio complessivo para 1.932. La consistenzdemografica della regione, che equivale
I £ t%Xelxarrispettivo ammontare nazionale, € superata solo da quella della Lombardia, del
Lazio e della Campania.

Nel breve periodo le dinamiche soegconomiche hanno influenzato gli andamenti
demografici déa regione, incidendo sulla consistenza demografica delle provincie. Mdasica
fra le tre aree metropolitane siciliapeCaltanissetta, Enna e Agrigento registramoa calo di
residenti, la cui entita € compresa fra-1l, 6 di Agrigento e 0,246 di Caltanissetta. Andamenti
opposti si riscontrano negli altri territori, con rilevanti crescite soprattutto a Catania, Palermo e
Ragusa.
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bStfQlYoAl?2 RSt 3ASYySNItATTFG2 OFt2 RSY23INI
tasso di natalita ancora piu elevati e la contemporanea crescita della componente anziana. |l
conseguente invecchiamento della popolazione pone alle relative amnainistr, in un contesto
SO02y2YA02 RA ONBAOSY(S RAFTFAO2f Lz LMBtaib& Yl G A
di governance di molteplici aspetti di disagio sociale.

Oltre che correlate a variabili di varia natura, le entita dei fenomeni agafici appena
descritti appaiono concordanti con le differenti realta economiche e sociali delle province siciliane.
Piu in dettaglio, e ci0 & evidente soprattutto nelle analisi di breve periodo, la decrescita della
VEGEETAGEZ € QA Yy ONIB Yolskierza idsatofial e imfrgghddria f aksiinkono valori
inferiori nelle realta economicamente piu dinamiche (Ragusa, Catania, Trapani) mentre sono
elevati in quelle in questo senso svantaggi@@altanissetta, Enna e Agrigehtipve si registrano
le flessioni piu consistenti di residenQuesto fenomeno spiega, come vedremo in seguito, il trend
continuo di decrescita della popolazione scolastica.

Lo scenario e la fenomenologia illustrata spiegammltre, i motivi per cui la Sicilia e
caratterizzata tra le diverse zone geografiche della regiprma forti divari di tipo sociale,
economico, infrastrutturale eutturale.

1.4 Il contesto interno

Le scuole siciliane, in alcuni casi, soffrono di una marginalita rurale ma anche urbana che
ostacolano ilconseguimento degli obiettivi educativi e di base. Tuttavia questa condizione, lungi
da essere un limite, innesca spesso una reazione positiva che porta a definire una offerta
formativa efficace e adeguata a superare le criticita dei contesti. La strae§id t S a! N S L
ha dimostrato che in aree ritenute, a ragione, territorialmente margjmassono concretizzarsi
esperienze di reti solide e capaci di innovare il sistema scolaatiobe in condizioni ambientali
ATl O2NB G2t Ad [ OQENBSE AWUEBINYE StaRTAR2WIAGE RET T w
proposta di P@ FESR 2012020 per la candidatura alla Strategia Nazionale per le Aree Interne
(SNAI), al fine di sperimentare nuove leve di governance, su aree pilota piy deagilierzzat da
svantaggi fisici e marginalita territorial® 2 3f A Sy R2 Q2 LJfdadNIirdmyralilet R
ROAY@BSalAYSyG2 SdzNBLISA ®

5 ff QAYAT A2 RSt ydz2@2 YAffSyyAaz2 1 aldz2ftl
ha perso complessivamente a@tB5.000 alunni, cioé circa il 10% attestandosi ai 763.414 di questo
anno scolastico. Il decremento demografico continua ad essere solo parzialmente compensato dai
nuovi ingressi di alunni stranieghe in Sicilia nel 2015 incidevano per un esiguo 2,TOHirQ,
LISNJ SaSYLIA2X dzy 2NRAYS RA 3INYyRSTTIF RSt wmcIZpz
non italiana la nazionalitd prevalente € ancora la rumena; seguono gli studenti dei paesi
maghrebini (Tunisia e Marocco); la provincia con la maggioncentrazione di studenti non nati
Ay LOGFEAF & wl 3dzal OKS KI NIRR2Z2LILAIFG2  QAY OA
6,58% nel 2015. La consistenza delle istituzioni scolastiche siciliane, notevolmente ridottasi nel
periodo 20082016 (da 186 a 875 scuole) per gli effetti del calo degli studenti e degli interventi di
razionalizzazione della rete scolastica, si & ormai stabilizzata.
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Guardando alla tipologia delle istituzioni scolastiche, si rileva la preminenza degli istituti
comprensivi, ch sono il 53% del totale; si conferma, pertanto, anche in Sili@ffusione di un
modello organizzativo e pedagogico di qualita che e peculiare del sistema scolastico italiano.

[ {AOAf Al RStfS &a0dz2tS RA L lUemdRDIR@ is@iftoy (1 A Y
F€ LINAY2 |yy2 adz RdzS FNBIljdzSyidl dzy fA0S2 Sz
prosegue la crescita dei nuovi indirifigealilj dzl £t A A YdzZaAOFt AZ A f Ay 3 dzh:
scienze applicate che compsamo il calo delle iscrizioni nel liceo scientifico tradizionale.

Il Sistema di istruzione in Sicilia fa i cayttnla situazione sempre piu critica del settore della
formazione professionale, alla prese con una transizione verso nuovi modelli di efficien
organizzativa e di qualita didatticahe non sembra possa concludersi a breve. Questa criticita di
sistema concorreinsiemeal quadro socilS O2y 2 YA O2 &aAYy ljdzA RSt AYy S| (2
RSttt LINBaSyil RSA 3IA23JI jhdica bng@dviine ¢He OdNPag deré2 R |-
un impiego e non frequenta una scuola né un corso di formazione professionale) che in Sicilia si
attesta, per la fascia dai 15 ai 29 anni, ad oltre il 40%.

1.4.1 | dati delle istituzioni scolastiche della Sicilia a20152016

b S fnfioGtolastic®?0152016 le istituzioni scolastiche statali sono pari a 875, con 4.381
sedi (punti di erogazione dstrvizio).
La distribuzione territoriale delle istituzioni scolastiche, per tipologia, € la seguente:

. Scuole __ Scuole o Totale
Direzioni . Istituti . Istituzioni e
; - secondarie . secondarie - CPIA istituzioni
didattiche : comprensivi . educative ;
di | grado di Il grado scolastiche
Agrigento 6 1 49 26 0 1 83
Caltanissetta 11 3 21 17 0 1 53
Catania 24 11 98 54 1 2 190
Enna 7 2 17 13 0 0 39
Messina 1 0 68 30 0 1 100
Palermo 35 14 100 56 2 2 209
Ragusa 11 3 27 15 0 1 57
Siracusa 1 0 47 21 0 1 70
Trapani 13 4 34 22 0 1 74
Sicilia 109 38 461 254 3 10 875
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Istituti
comprensivi
Scuole 53%
secondarie
di | grado
4%
Direzioni
didattiche
13%

o Scuole
Istituzioni secondarie
educative 1% di Il grado

0,34% 29%

La distribuzione territoriale delle sedi scolastiche, per livatlolastico, € la seguente:

Scuola Scuola .
Scuola Scuola o .. Totale sedi
del | 6i fimaria. secondaria di| secondaria di scolastiche
P
grado Il grado
Agrigento 129 121 71 68 389
Caltanissetta 89 67 36 50 242
Catania 318 298 141 129 886
Enna 73 56 28 41 198
Messina 285 278 138 69 770
Palermo 289 294 168 146 897
Ragusa 119 74 34 44 271
Siracusa 104 93 56 75 328
Trapani 152 137 50 61 400
Sicilia 1.558 1.418 722 683 4.381
Scuola Scuola
secondaria secondaria
di | grado di Il grado
16% N 16%

Scuola Scuola
primaria infanzia
32% 36%
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La densita territoriale delle sedi scolastiche in Sicilia, ddte riflette sia le politiche
storiche di programmazione d&li2 ¥ ¥ S NIi | nell gedidrié, did I@peculiaritd geografiche ed
economichesociali dei territori, € la seguente:

Totale sedi Residenti Sediper 1000

R : L Estensione Sedi per
(escluso in eta scolare residenti in eta o
infanzia) (6-18 anni) scolare teritorio (ki) 100 kn
Agrigento 260 61.980 4,19 3.052,59 8,52
Caltanissetta 153 39.317 3,89 2.138,37 7,15
Catania 568 154.146 3,68 3.573,68 15,89
Enna 125 22.964 5,44 2.574,70 4,85
Messina 485 77.489 6,26 3.266,12 14,85
Palermo 608 172.660 3,52 5.009,28 12,14
Ragusa 152 43.064 3,53 1.623,89 9,36
Siracusa 224 51.801 4,32 2.124,13 10,55
Trapani 248 57.854 4,29 2.469,62 10,04
Sicilia 2823 681.275 4,14 25.832,38 10,93
Italia 27820 7.428.237 3,76 302.070,80 9,21
/]
J
AG — 4,19 8,52
——; 7,15

CT — 3,68 4,85

EN # 5.44

ME — 6.26 714,85

: 12,14
PA — ,
3,52 . 9,36
RG —3’53 .
710
SR — 4.32 ,
710,04
L b — W1
- g J
Sicilia | P ) 10,93

I Sedi per 100 km2 m Sedi per 1000 residenti
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Gli studenti che frequentano la scuole della Sicilia sono complessivamente 763.414, con la
seguente distribuzione territoriale:

Alunni
Agrigento 69.834
Caltanissetta 44,907
Catania 171172
Enna 25.769
Messina 85.282
Palermo 189773
Ragusa 49,257
Siracusa 61.318
Trapani 66.102
Sicilia 763414
TP A
SR G c

CT
22%

E
11%

Il personaledipendentedelle scuole della Sicil@a

Personale a tempo
indeterminato
Docenti 69.834
Personale Educativo 44907
Personale Ausiliario, Tecnico e
Amministrativo (ATA) 1riir2

| Dirigentidelle scuole della Sicilia sano

Dirigenti

scolastici
Agrigento 83
Caltanissetta 53
Catania 195
Enna 39
Messina 103
Palermo 217
Ragusa 57
Siracusa 72
Trapani 79
Sicilia 898
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1.5 [ Alnministrazione scolastican Sicilia

A livello periferico, il MIUR si articola in Uffici scolastici megjipla cui presenza consente
F£fQI YYAYAAUNITA2YyS RA &a@2f 3SNBtri 4ttéi, siaNBghaNin S F
pubblici cheLINA @F G A X 2LISNI yiA adzZ GSNNRA(GeMpdltcl®2 y dz
scolastiche.

[ Q' FFAOAZ2Z {O2tlaiAd2 wS3IA2yI{fS LISNI € {AC
organizzazione é disciplinata dal Decreto Ministeriale n. 923 detlid®mbre 2014 recante
GhNBFYATTFETA2yS S O2YLAGA RS3IEA dZFFAOA RA A

a02tladAo02 NBIA2YIES LISNI L {AOAftALlE£®
L'USR si articola per funzioni in n. 4 uffici di livelldgenziale non generale, con
competenze esercitate a livello regionale:

U UFFICIO } Affari generali, personale e servizi della Direzione general¥dinamenti
scolasticirtistruzione non stataletwDiritto allo studio. L'Ufficio I, oltre alle funzioni a livello
regionale, svolgereche i ompiti specifici per I'Abito territoriale di Palermo.

U UFFICIO H Risorse finanziarigPolitiche formativert-ondieuropei

U UFFICIO IHDirigentiscolastici.
U UFFICIOIVt SNE2Y S RStfl &a0dzfl mn ! FFFNR S3I ¢

[ Q| {ineltredarticolato in Uffici di ambito territorialeli livello dirigenziale non generalehe
svolgmo, in coordinamento deglialtri quattro uffici con competenze regionali, funzioni
amministrative, di supporto e di consulenza per le istituzioni scolastiche eteitotio di
riferimento.

In aggiunta al gia citatdfficio lambito territoriale di Palermpgli altri Ufficio sono:

U UFFICIO YAmbito territoriale di Agrigento.

U UFFICIO VIAmbito territoriale di Caltanissetta e Enna.
U UFFICIO VHAmbDito territorialedi Catania.

U UFFICIO VHIAmbito territoriale di Messina.

U UFFICIO IXAmbito territoriale di Ragusa.

U UFFICIO XAmbito territoriale di Siracusa.

U UFFICIO XIAmbito territoriale di Trapani.

Di seguito le funzioni di competenzadegli Uffidi ¥ 0 A 12 G SNNAG2NR IS RSt C

i assistenza, consulenza e supporto agli istituti scolastitonomi per le procedure
amministrative e amministrativeontabiliin coordinamento con la direzione generale per
le risorse umane &nanziarie;

1 gestione delleggraduatorie e gestione dell'organico dedrsonale docente, educativo e ATA
ai fini dell'assegnazione risorse umane ai singoli istituti scolastici autonomi;

1 supporto e consulenza agli istituti scolastici pepilagettazione e innovazione della offerta
formativa e integrazioneon gli altri attori locali;
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supporto e sviluppo delle reti di scuole;

monitoraggio dell'edilizia scolastica e della sicurezza dddici;

stato di integrazione degli alunni immigrati;

utilizzo da parte delle scuole dei fondi eusdspn coordinamento con le direzioni generali

competenti;

1 raccordo ed interazione con le autonomie locali per taigliore realizzazione
dell'integrazione scolastica dei diversamerabili, promozione ed incentivazione della
partecipazione studentesca;

1 racordo con i comuni per la verifica dell'osservadedi'obbligo scolastico;

1 cura delle relazioni con le RSU e con le organizzasiadacali territoriali.

= =4 4 A

[ Q' {wZ Ay2fUNBZ 8§ R2GlFI 02 RA -ismttRe. 3G FF RA 5AN

Diseguito sNA LI2 NIi I £ Q2 NBISKilaa NI YYI RStf Q! {w

P.T.P.C. Scuole Sicilia 8 giugno 2016 Pag. 16



M.ILU.R. T Ufficio Scolastico Regionale péa Sicilia
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione delle Istituzioni Scolastiche della Sicili2 @36

Direttore Generale
Maria Luisa Altomonte

Ufficio di Segreteria del
Direttore Generale

Ufficio di diretta
collaborazione del Direttore
Generale

UFFICIO | - AFFARI GENERALI,
PERSONALE E SERVIZI DELLA
DIREZIONE GENERALE -
ORDINAMENTI SCOLASTICI -
ISTRUZIONE NON STATALE -
DIRITTO ALLO STUDIO -
AMBITO TERRITORIALE DI
PALERMO

Dirigente Marco Anello

Ufficio Dirigenti Tecnici

UFFICIO V - AMBITO
TERRITORIALE DI AGRIGENTO
Dirigente Raffaele Zarbo

UFFICIO Il - RISORSE
FINANZIARIE - POLITICHE
FORMATIVE - FONDI EUROPEI

Dirigente Raffaele Zarbo

UFFICIO VI - AMBITO
TERRITORIALE DI
CALTANISSETTA ED ENNA

Dirigente Ciancio Filippo

UFFICIO 1l T DIRIGENTI
SCOLASTICI
Dirigente Luca Gatani

UFFICIO VII - AMBITO
TERRITORIALE DI CATANIA
Dirigente Emilio Grasso

UFFICIO IV - PERSONALE DELLA
SCUOLA - AFFARI LEGALI
Dirigente Luca Girardi

UFFICIO VIII - AMBITO
TERRITORI ALE DI MESSINA
Dirigente Luca Gatani

UFFICIO IX - AMBITO
TERRITORIALE DI RAGUSA
Dirigente Giovanna Criscione

UFFICIO X - AMBITO
TERRITORIALE DI SIRACUSA
Dirigente Giovanna Criscione

UFFICIO X I - AMBITO
TERRITORIALE DI TRAPANI
Dirigente Luca Girardi
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2 [ QhDD9¢¢h 9 L[ /hb¢9{c¢h bhwa! ¢L+t

Lf FSy2YSy2 O2NNHziGA @2 LJzs O2YLINRYSGGSNB Af
FYYAYAAGOUNIT A2ySd 5AGSyGrF>S LISNIFYyd2Y AYLINBaOAY
O2NNHzZl A2yS S RSttt QAff S3II teMidposizibni dreRistedalla { A OA f A |
190/2012 tendendo conto delle specificita della funzione istituzionale che svolge e della complessa
realta delle istituzioni scolastiche della regione.

2.1 Lalegge 190/2012

La lotta al fenomeno della corruzione & divenytsSt O2 NBR 2 RSt f Qdzf GAY?2
principali priorita a livello internazionale, con particolare riguardo alla corruzione nella Pubblica
Amministrazione. Cio che rileva e che, in realta, il fenomeno corruttivo in Italia presenta
preoccupanti elemeritdi crescita.

Al fine di dare una risposta al Paese ed un segnale positivo nella lotta contro la corruzione,

il 6 novembre 2012 il Parlamento Italiano ha approvato, dopo un lungo iter parlamentare, la legge
y® wmdn DNsBoSitiofi(p& la prevenzioada repressione della corruzione e della illegalita
nella Pubblica Amministraziohez £ I ljdzl £ S NI LIIINBaSydl dzy LINAY2
alla prevenzione della corruzione nell'azione amministrativa e alla cura dell'integrita nell'attivita
dellaPubblica amministrazione.

In particolare, I'approvazione della legge 190/2012 risponde a due esigenze fondamentali:
da una parte la lotta contro un fenomeno inafferrabile e inconoscibile nelle sue reali dimensioni e
secondariamente il rispetto degli impeigche I'ltalia ha assunto a livello internazionale negli ultimi
anni.

[ £S33S y® mpn RSt ¢ b2OSYONBE wHanmux I O3
per la prima volta nel nostro paese un sistema organico di prevenzione della corruzione e

RStfQAlIfAlL F£fQAYGSNYy?2 RSt f I t dzoof A Ol ' YYAY
articola su due livelli:
1) I £ AQ@Stft2 yI-TAQYI-fSZ yéffgl-ﬁezixzys RS

predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubb(aiaseguito denominato P.N.A.) e approvato
RFftfQl! b!/ O2y RSftAO0OSNI yo& tH RSt mMm aSiddiSyoNB
YETA2YIFES S AYGSNYFTA2yEFES0 Ay YFGSNAL RA LJ
pubblicheamm Yy A& NI T A2y A F2NYySyR2 S tAySS 3FdzARF LI
FffQAYGSNYy2 RSEfQ! YYAYAAUGNITA2YS S3I [jdAYRAZ L
attuare in modo uniforme su tutto il territorio nazionaldl 28 ottadd NS Hnamp € Q! dzi
approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento, per il 2015, del Piano nazionale
anticorruzione[ Q! dzi 2 NAGE yIT A2yl £S | yGAO2NNYzZ A2y S KI
per tre fondamentali ragioni:

a) in primo luogo, R+ IFA2NY | YSyd2 & adld2 AYLRai
AYGSNBSydziS adz00Saair gl vYSyidsS Ittt QlF LIWINRGIT A2y S
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PnkHAamMn 002y @SNIAG2 REfTfF £S33S mmMnkuHAamMnO Af
competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della
Funzione Pubblica;

by fI RSGSNNAYITA2YS yo mMuHkuHamp § LIzNB
campione di 1911 piani anticorruzione 26451 mT A @2t I F RBEO2 @ RaguaditA i £ &
dei PTPC é generalmente insoddisfacérife

c) AYTFAYST fQF3ITFA2NYIYSyia2 RSt t b! ana
FffQ!l dzi2NRAGE RA F2NYANB NARALIZAGS dzyAdGlF NRS | f¢
pubbliche anministrazioni, nello specifico i responsabili anticorruzione.

2) AftA@QStt2 RA OAlaodzl FYYAYAEGOGNITAZ2YyS>
prevenzione della corruzione (PTPC).

2.2 1l concetto di corruzione nella disciplina della L. 190/2012

La leggel90/2012 non contiene una definizione di corruzione che viene data per presupposta;
riprendendo quanto previsto dalla circolare del Dipartimento della Funzione pubblica n. 1 del
25/01/2013 il concetto deve essere inteso come comprensivo delle varie situazioni in cui, nel
corso dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui
affidato, al fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevantiomo, quindi, evidentemente piu ampie della fattispecie penalistica, che,
come noto, € disciplinata negli artt. 318, 319, 319ter c.p., e sono tali da comprendere non solo
l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati dal Titolapo | del
codice penale, ma anche le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in
evidenza un malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni
attribuite sia che tale azione abbia avuto successoche rimanga a livello di tentativo.

Si tratta, in sostanza, di tutte quelle situazioni in cui, pur non verificandosi una situazione
LISY I f YSYy(dS LISNESIdzAoAf ST aA NBIFIEATTA dzytk RA&
privati delle finzioni pubbliche attribuitein violazione dei principi di trasparenza e imparzialita cui
fQFTA2YS I YYAYA&AUNI GABF RSGS AALIANI NBAOD

2.3 Il contesto normativo di riferimento

Di seguito si riporta un elenco non esaustivo dei principali provvedimenti normasimieati
nel corso della predisposizione del PTPC, costituiti da:
1 la legge 6 novembre 2012, n. 19Misposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazigrubblicata sulla Gazzetta ufficiale n.
265 del 13 novembre 2012;
9 il Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica ed
approvato in data 11 settembre 2013 con la delibera dellA.N.AC. n. 72/2013 ed i relat&iialleg
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1 il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 3Ridrdino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministtazioni

7 il decreto legislativo 8 aprile 2013, 189, 'Digosizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012;'n. 190

1 il decreto legislatio 30 marzo 2001, n. 165Nbrme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche"

TROPLIONIP Mc FLINRES HAmMoX y® cHI AYGAG2TFG2 4w
RALISYRSY(GA Llzoof APAZREf yRRWNERStIt{ QHNEADAAH2 o
| contenuti della normativa nazionale evidenziano una forte coerenza in termini di impianto
con quelle che sono le strategie indicate dalle istituzioni internazionali, come risulta evidenziato
nell'ambito nel recente rapporto elaborato dall'O.E.C.D. sulla situazione dell'ltalia.
Relativamente alle istituzioni scolastiche, indicazioni specifiche sono contenute nelle
4 AySS 3IdzARI adzf £ QF LILX AOIFT A2y S ftS ANefgersld dz A z
Y2OSYONBE HAMHI Yo mdpn S |t RSdNSiadelided ARAT O § A ¢
430del 13 aprile 2016.
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3 GLI ATTORI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZ
NELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

La conoscenza del documento da parte di tutto il personale delle istituzioni scolastiche ¢ il
primo passo per un uso effettivo delle misure/azioni, che esso prevede. Il passaggio dalla semplice
O2y2al0S8Syilt ttQlT A2y S 02y ONda serie(dNddednpiriiefty ¢the R dz
FAdzd | y2 I NAYlIYSNBE OSydNI ia adz £t Q23aSNBIyT |
conseguenti. Di qui, la declinazione dei principali obblighi del personale della scud;gtie
del ruolo che, in generale, idivédrs 82 33SG0A AaldAlddd A2yl fA azyz2 O
strategia di prevenzione.

L a233SGa0A OKALF YI GA I-foI-ijijdzI-T)\zyS R&f f I a
istituzioni scolasticheono:

Organo di
indirizzo politico

Responsabile
della preven zione
della corruzione
(Dir. Gen.)

Dirigenti
Scolastici

Soggetti
coinvolti nella
strategia di
prevenzione

dell WSR

Personale

Docente,
Amministrativo,

Educativo

Collaboratori e
consulenti esterni
della scuola
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Nel presente capitolo si delineano e si descrivono i compiti, le funzioni e le responsabilita di
GdzGGA &a233SGGA O2Ay@2f GA yStftl adNrGS3IAL RS
istituzioni scolastiche.

Accanto aResponsabilédella prevenzione della corruzione, figura individuataDieigente
DSYSNI S RSEtftQ!{w> 2LISNIry2 A wWSFSNBYyIGA LISNI fl
Dirigentideli Ambiti Territoriali dell&icilia e tutti Dirigentiscolastici, con il compito di consentire
f QAYLX SYSyGIFT A2yS RA dzy a&aradasSyt OKS I aaA OdzN
soprattutto, la concreta attuazione delle misure di prevenzione descritte.

Il personale e tcollaboratori a qualsiasi titolo della scupkono tenuti al rispetto delle
direttive e delle prescrizioni nel PTPC. G FAYS RA 3IAFNIFIYGANB QS
prevenzione previste.

31 [ Q2NHI Y2 RA AYRANRIT T2 LRtAGAO?2

[ Q2 NHI y2 RA 0 a goRnk Nalld Iégge 1202012 kiaAc@npiti specifici in materia di
prevenzione della corruzione:

U designa ilResponsabilalella prevenzione della Corruzion€on DM 303 del 11 maggio
f Qhy of Sstrd prd temparés faAindividuato la Dott.ssa Maria Luishomonte,
Direttore G&/ SNJ f S RSt f QRdsponsdbilel®la pravenZiondj didla fcddruzione
delle istituzioni scolastiche della Sicilia.

U Adottaentro il 31 gennaio di ogni anno, il PTPC e i suoi aggiornamenti (articolo 1, comma
8)[t;

U adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione.

3.2 Il Responsabilelella prevenzione della corruzione

I PNA riassume i compiti e le funzioni dei soggetti che concorrono alla prevenzione
Fff QAYGSNY2 RA OAl a0dzyl I YRéspordakiléddllh pravengidhe, S
specifica che questo svolge i compiti indicati nella L. 190/2012 e specifalti circolare del
Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013.

La legge affida &esponsabiléella prevenzione della corruzione diversi compiti tra i quali,
in primis, la predisposizione del Pianoefhnale diPrevenzione delladCruzione (PTPC

Con la predisposiziond thle piano, il Responsabilendividuatutte le misure organizzative
finalizzate a prevenire il rischio corruzione e a formalizzare le buone prassi amministrative utili a
FlL O2NANBE 1 RAFTTFAzAA 2 ynfegridSt f I Odzf G dzZNF RSt f QSGA

Il Responsabile SNA FA Ol f QSTFFAOIOS I|lGddzrT A2yS RSt
Fff QhNHlFY2 RA AYRANARITIT 2 LREAGAO2T O02YLISGESyYySs
accertamento di significative violazioni o mutamenti di orgardaxee.

I'n sede di prima 2a@b&, oheadpzrirode hihmeePTRCda 6bSubbsanar
istituzioni scolastiche delle disposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33l 30 maggio 2016.
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Ulteriore compito affidato aResponsabilé f QAY RAGARdzr 1 A2y S RSt LX
di particolari programmi di formazione e di aggiornamento per la prevenzione della corruzione al
fine di creare, nella realtd ministeriale, quella cultuRSt f QAYy 1 SANARGLE S RSt

FYYAYA&GOGNI GAGlF S FGGNY OSNER2 €I jdzt £ S | @OAI NB f
190/2012.

CAYS dzf G AY2 RBspdndalfiéeii i prévaniziene delfafcorruzione &, pertanto,
f QOAVRAYEIRAY SR QF YoOAG2 RSt te¢t/ X RA ITA2YA Y

S
di corruzionenelle istituzioni scolastichg 2 y OK S Af Y2YAG2NI 33A2 RSEf
non ha una funzione di gestione né di repressione di fattigpet corruzione, se verificatesi
ySttQl Y& kaide d&lI& freionema il suo scopo & quello di agire sui modelli
comportamentali @l personale e deDirigenti delle istituzioni scolastichal fine di prevenire il
sorgere di fenomeni corruttivi attrgerso la pianificazione degli interventi.
In sostanza, quindi, &esponsabilsono riconosciute le seguenti attribuzioni:

U elaborare la proposta di i@ho della prevenzione, che deve essere adottato
RFEtffQ2NAIFY2 RA AYRANRIogranhdZaftidold A, O 8, IS yO0/RIR2): A f o M

U OSNRAFAOFINS tQSTFFAOFIOS IGldza 1 A2yS RSt LR

0 proporre modifiche al piano in caso di accertamenti di significative violazioni o di
Ydzi | YSYGA RSt f @aldBdo. V@, fett. bl A2y S 6 NI A

U coordinare le azioni in risposta alle valutazione del rischio di corruzione;

U definire le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati
ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione (amidglco. 8, I. 190/2012);

0 individuare, con il supporto dei Referenti della prevenzione della corruzione, il

LISNB2Y IS RIF AYaASNANBE ySA LISNO2NAA RA F2NXITA
10, lett ¢);

U pubblicare, entro il 15 dicembrdi ogni anno(in prima applicazionentro il 31
gennaio2017),adz &AG2 6S0 RSEfQFYYAYAAOGNITA2ySsS |yO
RFffQI bl /X dzyl NBfIT A2y S NBaOhetfeiieSa stessail X DE&INBI § 2
indirizzo politico;

O NAFSNANBE RSEffF LINRLINAIF |TGGAGAGE | ff Q2 NE
faccia richiesta;

U vigilare, anche attraverso i Referenti, sul rispetto dei Codici di comportamento dei
dipendenti;
Il Responsabilenoltre:

U  ove, nello svolgimento della sua attivita riscontri dei fatti che possono presentare
una rilevanza disciplinare, ne informa tempestivament@iiilgenteR St t QA & G A G dzella 2 y S
gualedipendentepresta servizip

a nel casan cui riscontri fatti chgpossano dar luogo a responsabilita amministrativa,
presenta tempestiva denuncia alla competente procura della Corte dei @ffitiché venga
I OOSNI I G2 fQS@Syiddad tS RIEyy2 SNINRARFEST
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ua nel caso in cui venga a conoscenza di fat}i che costituiscano notizigapreaede
RSy dzy OAl N¥ S fQSaradsSyIl I FttF tNRBOdzNI RS
RItAGEL LINB@AAGS REffF €S33S 6FNLIAO2E2 oo

La legislazione delegata di attuazione delle dispasizpreviste dalla L. 190/2012
introduce ulteriori compiti per iResponsabildella Prevenzione della Corruzione:

t I

; t
Y2 M O

a il D.lgs. 39/2013 ha attribuito al RPC compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in
materia di inconferibilitae incompatibilita (articolo 15). Nello svolgimento di tale attivita di
vigilanza ilResponsabilE 2 @3S yS F60Al O02ydSilT+>x RS@S Oz2y
f QOAYA2NHSNBE RA &AddzZ 1T A2yA RA AyO2y TSNasiodhf AGL
L2aaAoAtS @Azt T A2yS RSttS RAaALIRAATAZ2YA RA O«
concorrenza e del mercato ai fini dell'esercizio delle funzioni di cui alla legge 20 Iluglio 2004, n.
215,nonchéalla Corte dei conti, pelfaccertamento di eventuali responsabilita amministrative;

U €QFNIAO2t2 wmMp RSt 5LINJ cH RSt wHnmo NBOI
dipendenti dispone che dl Responsabilecura la diffusione della conoscenza dei codici di
O2 YL NI I YSy (i 2razigh§ til tm@nitofagdioy dnruale sulla loro attuazione, ai sensi
RStfQFNIAO2t2 pnX O02YYlF 713X RSt RSONBG2 fS3A:
AaGAGdd A2yrtfS S RStfl O2Ydzy AOFT A2y S | ff,Q! dzii 2
comma 2, della legge 6 novembre 2012, n. 190, dei risultati del monitotEagQicanto al
monitoraggig @ LISOA FAOKS AYRAOIFITA2YyA &FNIyy2 F2NYyAGS
esplicitamente dedicato alla misura.

t SNJ f QF RSYLIAYSyG2 RSA O2YLAGA LINBegporsabile RI f
puo in ogni momento:

a chiedere informative ai Referentilella prevenzione della Corruzione, ossia i
Dirigentidegli AA.TT. di riferimentajrca fatti o situazionia/enute presso la specifigstituzione
scolastica

0  verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutti i dipendenti su
comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente corruzione e illegalita;

a richiedere acolo chehanno ig¢ruito un procedimento di fornire motivazioni per
AAaONRGG2 OANDI S OAND2aG!l yi Sozidkd delfploivédinen® R A
finale.

321 [ § NXB & LRy Reéspohsabildiela MRSHS vl A2y S RSt € / 2 NNHzZ A

Lf O2YYlI y RSEftfQFNIAO2f2 m RSfftlF [S33S yo
nel caso di mancata predisposizione del Piano e di mancata adozione delle procedure per la
selezione e la formazione dei dipendenti da parte &&sponsabiledella prevenzione della
corruzione.

I comma 12 del medesimo articolo, prevede inoltre una forma piu generale di
NBaLR2yaloAtAlGr A aSyaiA RSEfQFNIAO2f2 HumM RSH
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disciplinare e amministrativa (per danno eraridle LISNJ Rl yy 2 | f fDéha st IAY
realizza nel caso in cubw 31 O02YYS&daz2x | ff QAYGSNY 2n readidif It
corruzione accertato con sentenza passan giudicato, a meno che Responsabiledella
prevenzione della corruzi® non provi:

a) di aver predisposto, prima della commissione del fatto, il Piano e di aver adottato le
procedure per la selezione e la formazione dei dipendenti sulla scorta di quanto prescrivono i
commi 9 e 10;

00 RA F@SN) GAIAT I G2 adzZ FdzyT A2yl YSyd2 S &dz

In sintesi, la tempestiva adozione del Piano e delle procedure di selezione e formazione del
LISNB2Y IS RALSYRSY(S O2aiGdAlddzaadz2y2 Af F2ayRIYS
a cui e tenuto il soggetto nominat®esponsabileal fine di evitare di rispondere:

U A &aSyaia RStftQFNIAO2t2 wm RSt 50 [Fad y
a sul piano disciplinare;

a per danno erariale;

U LISNJ RFyy2 FEftQAYYIlI3IAYS RSEE t!

La sanzionerevistay St OF a2 Ay OdzA @y pldes@ vferbra ala f Q.
sospensione del servizio con privazione della retribuzidaeun minimo di un mese a un massimo
di sei mesi.

Si puo ben comprendere, quindi, come le possibili conseguemzeaso di mancata
attuazione degli adempimenti sub a) e b) siano alquanto consistenti pasjponsabilesul quale
parrebbe incombere una sorta di responsabilita oggeftivaascente dalla sua posizione di
garanzia e collegata con quella @Referenti,Dirigentidegli AA.TT. e d&irigentiscolasticche con
f2 aidSaaz KlIyy?2 {lQO2NI6X A 322 RA THRH fi 2 D/@IBANBALI t A2AYY
sia stato commesso un reato di corruzione, che costringe lo stesso a dover provare non solo di
aver ottemperato agli obblighi come sopra enunciati, ma anche di aver vigilato.

Il comma 14 afferma la responsabilita dR#sponsabilai sensi dell'articolo 21 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive modificazioni, nonché, per omassticgosul
piano disciplinare anche nel caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal
piano.

3.3 | Referenti della prevenzione della corruzione

Sebbene la L. 190/2012 preveda la nomina diR@sponsabil@lella prevenzione e della
corruzione, concentrando di conseguenza in un unico soggetto le iniziative e le responsabilita della
O2YLX Saal ITA2yS RA LINBOSYI A2y SsS f tha @eSistoio S NI

Dirigentidegli anbiti territoriaf A 6! | ®¢ ¢ d0 RS tljida! GMS RERYWERA & YIRS (KA G

% La legge n. 190/2012 mditia altresi la legge n. 20/1994 introducendo ilcomrsad x i es che prevede ¢
giudizio di responsabilita, I'entitd del danno allimmagine della pubblica amministrazione derivante dalla commissione

di un reato contro la stessa pubblica amministrazamtertato con sentenza passata in giudicato si presume, salva

prova contraria, pari al doppio della somma di denaro o del valore patrimoniale di altra utilita illecitamente percepita dal
di pendenteo.
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Questi ultimi, infatti, dispongono di una effettiva conoscenza della realta scolastica del
territorio, considerate le ampie funzioni di assistenza e supporto alle istituzioni scolastiche
atNA o dzA 0SS | 3fA dzZFFAOA RANARISYT ALFEA RA fAQBSE( 2
Ufficio Scolastico Regionale, ai sensi del d.P.C.M. 11 febbraio 2014, n. 98.

| Referenti sono chiamati a concorrere, insiemeRésponsabilaella prevenzioe della
corruzione, alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e
controllarne il rispetto da parte ddbirigenti scolastici e del personale delle scuotefornire le
informazioni richieste per l'individuazione ltie attivita nell'ambito delle quali € piu elevato |l
rischio corruzione e a formulare specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo e
al monibraggiodelleat A A Gt y Sttt QFrYoA(l2 RSttS ljdza f Aas§ LA
istituzioni scolastiche del territorio di competenza.

Lt wt/ OdzN»¥ fQStlro2NXTA2yS RSt tAlFy2 RA
scolastiche avvalendodgiella collaborazione dei éerenti. | Referenti del RPC verificano e
sollecitanof QF Gl dzl T A 2y S R Sfamulati delyPRrdo Ndiehtre DirigeRtidell§ sia§ade( A
AdaldAlddd A2yr a2t aG6A0KS az2y2 A &a233SGdGA Odza O

| Referenti del RPC assicurano la partecipazioneDilggentiscolastici del territorio, anche
52y O2yFSNBYI S RA ASNBAT A2 FAYFEATTFGS FEfC
ff QA VRAGARAzZET A2yS RSEES YA&AdzZNBX € F2Nydz |
relazione alle diverse spéicita del territorio di riferimento.

| Referenti della prevenzione della corruzione delle istituzioni scolastiche della Sicilia sono:

Struttura Organizzativa Referente Incarico

Ambito Territoriale di Agrigento Dott. Raffaele Zarbo Dirigentereggente
Ambito Territorialeli Caltanissetta e Enna Dott. Filippo Ciancio Dirigentereggente
Ambito Territorialali Catania Dott. Emilio Grasso Dirigentetitolare
Ambito Territorialali Messina Dott. Luca Gatani Dirigentereggente
Ambito Territorialeli Palermo Dott. Marco Anello Dirigentereggente
Ambito Territorialali Ragusa Dott.ssa Giovanna Criscione Dirigentereggente
Ambito Territorialali Siracusa Dott.ssa Giovanna Criscione Dirigentereggente
Ambito Territorialali Trapani Dott. Luca Girardi Dirigentereggente

Fermo restando la piena responsabilita dekesponsabileper la prevenzione della
corruzione per gli adempimenti che gli competono ai sensi della normativa vigente, i Referenti per
la prevenzione della corruzione, peristituzioni solastiche del territorio di competenza
U sono tenuti al rispetto degli obblighi previsti dalla legge anticorruzione e successivi
provvedimenti attuativi;
0 svolgono attivita informativa nei confronti d&esponsabilaffinché questi abbia
elementi e riscontré dzf £ QA y (d&I&ltituzioni Scbl&sfica +
U coadiuvano il Responsabilper la prevenzione della corruzione nel monitoraggio del
rispetto delle previsioni del piano da parte deérsonale e deiDirigenti delle
istituzioni scolastiche
U segnalamo al Responsabilger la prevenzione della corruzione ogni esigenza di
modifica del piano, in caso di accertate signifiaatwolazioni delle prescrizioni,
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2 OBS NP RA Ay i SNIBSy dzi A YstiaizibnY” Soglésfiche S f £ Q
riferimento;
U osservano lenisure contenute nel PTPC (articolo 1, co.14, L. 190/2012).

| Referenti, per I'area di rispettiva competenza, devono:

U presentare alResponsabilecon cadenza annuale (entro il 15 novembre di ogni
Fyy20 dzyl NBEfIFITA2yS NALRNIIFIYGS £S5 N ad
misure gia poste in essere per prevenire i fenomeni corruttivi nonché le proposte di
eventuali misure da adottare

U fornire alResponsabil¢éutte le informazioni necessarie per permettere la vigilanza
RStfQ2aaSNBIyil | RSt tAlLy2T

U SOGARSYTAINB tQlFiGAGAGL ag@g2ft G NBEFGADI
verifiche effettuate relativamente ai casi di incompatibilita e inconferibilita e in
generale ad ogni altra misura prevista dal piano.

Il meccanismo di raccordo e di coardmento tra ilResponsabilalella prevenzione e i
Referenti € costituito da un sistema di comunicazione/informazione, da realizzarsi anche con
NAdzyA2yA LISNA2RAOKSS &a0OFYoA RA YIACf 2 y20S
relazioneranno al primairca il grado di attuazione del presente Piano nelle istituzioni scolastiche
di riferimento.
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supporta il RPC nella definizione delle metodologie di
a identificazione, valutazione, gestione e monitoraggio dei rischi e
controlli

collabora all'individuazione delle attivita maggiormente
esposte a rischio

individua gli strumenti per mitigare per mitigare l'esposizione a
rischio corruzione e ne cura la successiva attuazione

assicura il miglioramento continuo dei presidi di controllo in
essere adottando azioni di efficentamento a parita di controlli

segnala tempestivamente il manifestarsi di nuovi rischi

facilita i flussi informativi nei confronti del RPC da /verso le
istituzioni scolastiche

Referente

attesta periodicamente il recepimento e il rispetto dei
protocolli e delle misure previste dal PTPC

sensibilizza le istituzioni scolastiche nell'applicazione delle
disposizioni del PTPC

opera con il RPC per esigenze formative nei confronti del
personale delle istituzioni scolastiche
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3.4 | Dirigentiscolastici

[ 2 a@AfdzZld2 S fQFLILX AOFT A2y S R $elé StitunNokia dzZNB
scolasticheda 2y 2 Af NR&dzZ GF G2 RA dzy QI [DkigeytiScolasficyeXdslA A O
Responsabilaella prevenzione, secondo un processo bottamin sede di formulazione delle
proposte e topdown per la successiva fase di verifica ed applicaZione

DAL RI ljdzSadt | FFSNXYITA2yS &air O2 YDiEW RS f
scolasticiy St £t QF Gildza T A2yS RSt I AGNY GSIAL RA  LINB
YFIIA2NXSYGES SalLladAr t NRaAOKA2Z OdtdhNae deley S
misure e delleattivita previste dal PTRC

Tutti i Dirigenti scolastici, con riferimento alla singola istituzione scolastica, anche
attraverso la partecipazione alle conferenze di servizio appositamente convocate dal RPC:

1 partecipano aprocesso di gestione del rischio;

1 verifigar,loA chg siano Ariquttgte dai propri prgppsti le misure necessarie alla
LINSGSyYy1T A2yS RSItEA AfftSOAGA yStfQFYYAYyAQA

1 rispettano e fanno rispettare le prescrizioni contenute nel PTPC;

1 osservano le misure contenutgel PTPC (articolo 1, comani4, della |. n. 190 del
2012).

Tutti i Dirigentiscolasticdevono:

1 monitorare le attivita e garantire il rispetto dei tempi procedimentali, costituente
elemento sintomatico del corretto funzionamento amministratikella scuad;

1 segnalare, tempestivamente, qualsiasi altra anomalia accertata adottando, laddove
possibile, le azioni necessarie per eliminarle oppure proponenddResponsabile
della prevenzione della corruzione o &eferente ove non rientrino nella
competenza digenziale;

1 garantire il monitoraggio delle eventuali situazioni di conflitto di interessi del
personale assegnato, esaminando le relative dichiarazioni e decidendo sulla
ySOoSaaaidt RSftftQlraitSyarzySs I A asSyaa R
comportamento dei dipendenti pubblici;

1 proporre al Responsabiledella prevenzione della corruzione o Rleferente i
dipendenti da inserire nei diversi corsi del programma di formazione
GFYGAO2NNYzZI A2y ST

1 segnalare aResponsabiléella corruzione o d@Referenteogni evento o dati utili per
f QSaL) Sil YSy2 RStfS LINRPLINARS TFdzyl A2y A

1 collaborare con iReferentedella Prevenzione alla predisposizione della relazione
annuale sui risultati del monitoraggio e delle azioni.

3.4.1 Le Responsabilita dei Dirigenti

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione previste nel PTPC devono essere
rispettate da tutti i dipendentiR St f QA & ( A { dd, duBgyicS siaad@l pérdordalé £h@ Idalla
dirigenza che ne risponde in egual misura.

3 Cfr. Circolare n. 1 del 25.1.2013 Dipartimento déllazione pubblica, cit., pag. 14.
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Si fa riferimento, inoltrealle disposizioni in materia di responsabilita disciplinare previste
per il mancato rispetto delle disposizioni contenute nel BTiRGStrate con riferimento ad
responsabilita dei dipendenti del comparto scuola.

3.5 Tutti i dipendentidelle istituzioni scolastiche

Nonostante la previsione normativa concentri la responsabilita per il verificarsi di fenomeni
corruttivi (articolo 1, omma 12, I. n. 190) in capo &esponsabilee ai Rferent per la
prevenzione, tutti i dipendentdelle idituzioni scolastichemantengono, ciascuno, il personale
livello di responsabilita in relazione ai compiti effettivamente svolti. Inoltre, al fine di realizzare la
prevenziy ST f QI &Reébpodbabiieleve Re&sére strettamente collegata e coordinata con
guella di tutti idipendenti

Compete, pertanto, a tutti i dipendenti de istituzioni scolastichavi compresi quelicon
qualifica dirigenziale, con rapporto di lavoro subordinato a tempo indeterminato e determinato, a
tempo pieno e a tempo parzialepartecipare al processo di gestione del rischio e
FffQAYLX SYSyidlTA2yS RStfl aGNIGS3aIAF RA LINBOSY

La partecipazione al processo di gestione del risétassicurata attraverdo QA y @ Aré 2 |
AYTF2NXIET A2y A NRAE SOOIy (iResponsabil@itkayekso érsoeiddapérie i O 2 NN
consultazione di volta in volta avviat€on le attivita di consultazioptitta la comunitascobstica
e gli stakeholder interni ed esterni sono statvitati a presentare, osservazioni e proposté€aPC.

Lf O2YYlF wmn RSEtfQFINIAO2f2 wm RSftlF €S5S33S8S y
dipendente vige il dovere di rispettare le misure di prevenzione previste dal Piano; in caso di
violazione si prfilerebbe per quedzf G A Y2 f QAf £ SOAG2 RAAOALI Ayl NJ
f S3I lokbligd di fisgettare il Codice di comportamento dei dipendemubblici (PR n.
62/2013)

Tutti i dipendentidelle istituzioni scolastichgono tenuti:

U alla conoscenza del PTRGeguito della pubblicazione sul sito istituzionIS f £ Q! { w
Sicilia www.usr.sicilia.itnonché alla sua osservanza ed altresi a provvedere, per quanto di
competenza, alla sua esecuzione;

a af £ O2y2a0Syl I SR ItftQ2aaSNByT I RS /
pubblici di cui al DPR n. 62/2018 fine di assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione dei
fenomeni corruttivi, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, leailtaparzialita, buona
O2yR2GiGI S &ASNWBAT A2 SaolOfdaAaAr@d2 Fftl Odz2NF RSt Q

a a compilare apposita dichiarazione al fine di rendere note le possibili situazioni di
O2y FtAGG2 RQAYUISNBaaSoe Ly 23y A Oihteérésse ddvrannd 2 NP
essere rese immediatamente note con dichiarazione scriti@iafentescolasticoo nel caso dei
Dirigentiscolastici aDirettore Regionalg

U Ff NARaALSGI2 RS3IEA 200f ATKA RA | alc8oyarzy
6,commi 2 e 7 del Codice di comportamento;
a ad assicurare la propria collaborazione Résponsabiledella prevenzione ella

corruzione ed ai Referenty SAy I €  yR2 S S@SyilGdztA RAFFAO2f 0
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prescrizioni contenute nel PTPC e atterso il diretto riscontro di ulteriori situazioni di rischio non
specificatamente disciplinate dal PTPC;

a a segnalarg al Dirigente scolastico o nel caso d@&irigenti scolastici al Direttore
Regionale, eveindzk f A &AddzZ T A2yA RA AffSOAlG2 yStfQl YY)
FSNXY2 NBaidlyR2 fQ200fA32 RA RSYydzyOAl € QI dzi:

proprio superiore gerarchico condotte che presume illecite, di cui siaiteea conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro. In ogni caso risultano valide le misure previste dal prédante
fS F2NX¥S RA (0 dzii Sis|D.LEAL65R600L e dsinin.@;F NI A O2f 2 pn

a laddove i dipendenti svolgano attivita ad alto rischio di corruzione, a relazionare,
tempestivamente al propri®irigente in merito ad ogni eventuale anomalia riscontrata ed, altresi,
al rispetto dei tempi procedimentali.

3.5.1 Laresponsabilita dei dipendent i

l'A aSyaA RSEfQFNIAO2f2 wmX O2YYA wmn S nnzZ
dipendenti (ivi compreso il personale dirigenziale) delle disposizioni dei Codici di comportamento
o delle misure previste dal presentadPo per la prevenzione dellzorruzione costituisce illecito
disciplinare, fermo restando le ipotesi in cui la suddetta violazione dia luogo anche a responsabilita
penale, civile, amministrativa e contabile.

Ly LI NIAO2ftFNBZ Af O2YYlF nn Yy 2680pévedendoral R A ?
02 YY!l da WibkAoneddei doveri contenuti nel codice di comportamento, compresi quelli
relativi all'attuazione del Piano di prevenzione della corruzione, € fonte di responsabilita
disciplinaré @

Lf 5t w cHK HRegelamentidSréchneic&diceadi comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001,§1.166INE SRS | f £
8, NHzo NAPeveizdbnedella corruzighe O K Sl digedoXne rispetta le prescrizioni ¢enute
nel piano per la prevenzione della corruzibre

36 L O2ftf 02N} Gd2NR S O2 ystutzdns stolakticd ) dzi £ & 7

Tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi
titolo, nonché tutti i calaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore del istituzioni scolastichesono tenuti ad osservare le misure
contenute nel presente PTPC e a segnalare le situazioni di illecito (articolo 8 Codice di
comportamento generale).

3.6.1 La responsabilita dei collaboratori e consulenti a qualsiasi titolo

I'A FAYA RSt t Qpokitidhi sobtenatd rieliCbdice d Smpodaménio fenerale
eso/2 O2yEAARSNI A RA IsS®MIRBanchd i cBllSbbratdiiedi iconsuldriti a2 v S
j dzI £ & A | & istituziohaisBolagticaR St f Q
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| O2fft 02N G2NRA S A 02y adaimbhigtiadione Irispolpddutof a A I
conseguentemente, al pari degli altri dipendemtelle istituzioni scolastichg@er la mancata
osservanza delle pscrizioni previste dal Piano.
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4 LAGESTIONE DEL RISCHIO

La strategia della prevenzione della corruzione si fasulka progettazione, realizzazione e
svilupo di un sistema di gestione del rischio di corruzione operante a livello di singola
amministrazione, nel rispetto delle previsioni normative (Legge 190/2012) e degli indirizzi forniti
dal Piano Nazionale Anticoizione (PNA) e, oggi, dal suo aggiornamento. Sebbene in maniera non
esplicita, infatti, la legge 190/2012 definisce un modello di gestione del rischio partendo dalla
considerazione per cui la corruzione é configurabile quale rischio al quale le Ammaioistea
pertanto, anche le scuol@ 2y 2> LISNJ f 2NR adSaal ylFadz2NIF > SalL
meno di buone prassi e comportamenti eticamente rilevanti; in piu parti, il testo normativo fa
NAFSNAYSyYy(d2 I|ffQARSYGATAOtoirukigng Soncké akal ricatzd el A 2y
individuazione di strumenti e procedimenti idonei a contrastare fenomeni corruttivi. Su tale
aspetto interviene, come accennato, il PNA e il relativo aggiornamento 2015 che dedicano
particolare attenzione al configurandistema di gestione del rischio.

Lf tb! X R &ashoyleSdeIRREschib ki cakruziéne lj dzZ £ S GAYy&aAASYS
O22NRAYI UGS LISNJ 3dZARFNB S (SySNB az26Gi(2 Q@rydNR
O2NNHzZl A2yS €3 NAYGALIIT €S Y2RFEAGEL RA Fddda 1 A2
nelle linee guida dello standard UNI ISO 31000:2010, che rappresenta la versione in lingua italiana
della norma tecnica internazionale ISO 31000 Zedie novembre 2009), elaborata dal Comitato
tecnico ISO/TMBIwWA &1 al&P®IBNVSHBAGAZYS RSt NARAOKAZ R
condurrel £ £ I NARdzl A2yS RStftS LINRPOFOATAGL to@&&S Af
singola organizzazie, quali le istituzioni scolastiche.

L f tb! S ljdZAYRAZ | @@did faddayd RSO 310002910jHda dal T A 2 y
strategia nazionale per la lotta alla corruzione, fornendo le indicazioni a cui le singole
amministrazioni si debbono attenere nellaedazione del PTPC quale strumento di
programmazione, di gestione del rischio di corruzione e definizione delle modalita opedative
implementazione del sistema.

Lt tb!X RQIFIfGONR Olyid2zx 02YS az2dad2tAySIl a2
specifico metodo di gestione del rischio lasciando le amministrazioni libere di individuare
metodologel G GS | 3IFNIYOIGANB 2 a0Af dzllll2 LINPINBaA&AD?
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LE FASI DEL PROCEBSSRISK MANAGEMENENLE PREVISIONI DELEGGEL90/2012

Analisi e
definizione del
contesto

Verifica
dell'efficacia
del piano ed

eventuale
modifica

rischio

Trattamento Valutazione del
del rischio rischio

4.1 La gestione del rischio: processo e approccio nuetogico

Il percorso metodologico seguito sara quello indicato nel PNA adattato alle esigenze e alla
specificita delle istituzioni scolastiche. Nel suo complesso, il processo di gestionscta e
LISY &l 423 NI FFAIdzNI  2ciclS di gegtivndzgel riddigicc2 SO 228yl R NS D AR
ySO0SaalNAS OFNIYOGGSNRAGAOKS S@2fdziAgdS RSt &aAral
suo miglioramento continuo.
Il processo dgestione del rischio sopra teorizzato, individuato e adottato nelle istituzioni
scolastiche sara sviluppato nel prossimo triennio e articolato in tre macro fasi:

- analisi del contesto;

- la valutazione del rischio;
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- il trattamento del rischio.

Valutazione del

(= Y rischio - ™,
AContesto interno . - Aidentificazione
AContesto esterno Adentificazi delle misure

( ent_lflca2|one del ﬁprogrammazione
rischio o delle misure
Aanalisi del rischio
APonderazione del -—
\ rischio Trattamento del
rischio

Nd suo complesso, il processo di gestione del rischio &€ pensato, raffigurato e comunicato, in
F2NX¥IF RA aOAOf2 RA 3ISaGA2yS RSt NARaAaOKA2éZT O0O2:¢
RSt &araidsSyl OKS aix @I NBIdudnididraghénd cdthuolj dzA Y RA X

Pertanto le fasi del processo di implementazione del sistema di gestione del rischio
O2NNHzl A2yS O2yaidl RA RAGSNEA Y2YSYGA NA3IdzZ NRI
la mappatura dei processieNlIB 3 A A GNP RSA NARAOKAZ tQlylFfA&AA S
del rischio, il monitoraggio e reporting, sintesi delle fasi e modalita di coinvolgimento.
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[ QA Yy i SNE
LINEGAaAz2yS RA

LN OSaaz

LINES & dzLJLI2 v S
O2y¥SNByYyIT S RA
Fff QAVRAGARAzZ T A2yS RSEtS YA&AdzNBX

relazione alle diverse specificidil territorio di riferimento.

{ dz00SaaArgdl YSYy(Ss

t QFyFtA&A

RSt f QdzoAOFT A2y S

RSA

|.
LINEOSaaar S

aS3dza G2
RSA

GSNNRARG2NAL £ S

f I
ASNIAT A2
I £ f
RSffS

LJ- NI @A LI 1
FAYLFEATD

A
[

§ F 2 N dzt |

LINRP&AaAYS

O2NNR ALIRYRSY (A
diversi livelli di istruzione delle scuglalle situazioni di maggior rischio corruttivo a causa

RSttS

aisSaas

tipologia/complessita di attivita svolta, quali gli istituti con annessa azienda agraria o gti istit

alberghieri.

Ai fini della migliore predisposizione delle misure organizzativeprdvenzione della
corruzione, RRferenti e i Dirigenti scolastici tengono conto anche delle analisi svolte e dei
documenti prodotti dagli organi di controllo, a partire daelli dei revisori dei conti.

U Ipotesi di attuazione

Nel cronoprogrammasotto riportato e rappresentata la tempistica di esecuzione delle fasi
cciclo di gestione del rischiiod

La prevista relazione annuale rendicontera lo stato di attuazione del sistirgastione del
rischio nonché delle misure di prevenzione, e le altre azioni volte alla prevenzione della
corruzione, cosi come individuate e definite nel PTBCGdocumento che, come note,finalizzato
a soddisfare le esigenze di accountabilitsamite la sua pubblicazione sul sito istituzionale
RSt f eftrdverso altre azioni volte a rendere accessibile e trasparente quanto realizzato

2016

2017 2018

Mag

Giu

Lug

Ago

Set Ott

Nov

Dic

Analisi del contesto

Mappatura delle

attivita e dei rischi di

corruzione

Analisi del rischio

Valutazione del
rischio

Trattamento del
rischio

Monitoraggio e
valutazione

Reporting
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42 [ Q' yIFEAAA S fI RSTAYAI A2yS RSt O2yiS:

Lt LINAY2 AYaASYS RA FOdGAGAGLET LINBOSRSYGA I
FE€Q 6! yFfAaAr RSE O2yid8aiz2éd { fiskmaNdgémentin A dzy |
tipicamente si definisce il sistema di azioni nel queld A NE a4 dz0O0S&aaA g YSyidsS

valutazione e, quindi, il trattamento del rischio corruzione.

\
Acontesto interno
Analfsi di Acostesto esterno
contesto )
Aldentificazione del rishio )
Valuaion AAnaIis.i del rischio .
El sisE APonderazione del rischio

Aldentificazione e programmazione delle misure

del rischia

b RSGSN¥YAYLFITA2YyS y&® wmu RSt Hy 20G§20NB  Hn
stabilito che la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio e quella relativa
all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informaziordiessarie a comprendere
come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificita
dellambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali,
economiche e culturali, o per via b= caratteristiche organizzative interne.

[ QF y I fcdntesto eReBnbha come obiettivo quello di evidenziare le caratteristiche
RSt f QF Yo A S ydii§ituzioritscoljsteladerd coh riferimento, ad esempio, a variabili
culturali, criminologichgsocidi ed economiche nel territorio, chpossano fornire il verificarsi di
fenomeni corruttivi al proprio interno.

L'analisi detontesto internoé basata sulla rilevazione ed analisi dei procedsrni alla
scuola Essa tiene in considerazione giid8 G G A € SAF GA £ € Q2NBFyAT T 1]
che influenzanod linee di attivitda rischio di corruzione.

[ Q20ASG0OAG2 dzf GAY2 & OKS Gdzidr € QFGOAGAGL
processi. La mappatura dei processi € un modaitwaale” di individuare e rappresentare tutte le
attivita della scuolger fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fini dell'identificazione, della valutazione e
del trattamento dei rischi corruttiviL'accuratezza e I'esaustivita dellappatura dei processi € un
requisito indispensabile per la formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla
gualita dell'analisi complessiva.

[ U20ASGOAG2 & OKS fQ'{w SI IljdZAyRAZ S A&AGA
processi entro il 2017.
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4.3 ldentificazione del rischio: I&ree di Rischi@ i processi

La fase di identificazione del rischio ovvero delle aree a rischio (seguendo la dizione del
PNA) ha il fine di individuare, anche in forma aggregata, le tipologie di eélenpossano esporre
f QL YYAYA&GUNIT A2YyS | FSYy2YSyYyA O2NNHzi G A A

[ QARSYGATAOITAZ2YS RStfS I NB S RA NA & OKA 2
f QAVRAGARIZ T AN Sa RAf lidziRIAf AQILINBOBRAGNI T A2y So

La legge 190 del 2012 ha previsto, infatti, \seaie di attivita per le quali ha operato una
a2NIl RA LINBadzyi A2yS RA SaradsSyill RSt NR&AOKA
considera la gestione di taluni procedimenti tra le attivita a piu elevato livello di rischio di
corruzione. Talprocedimenti corrispondono, nel Piano Nazionale Anticorruzione, a quattro macro
aree che, obbligatoriamente, devono essere sottoposte alla valutazione da parte delle
Amministrazioni, ai fini della redazione del Piano Triennale. Ed esse sono:

LE AREE RISCHIO INDIVIDUADBLPNA

Acquisizione e progressione personale

Affidamento lavori, servizi e forniture

Provvedimenti ampliativi sfera giuridica destinatari privi di effett
economico diretto e immediato pedestinatario

In particolare, relativamente al comparto scupla seguente tabella contiene un elenco
esemplificativo di rischi specifici e di misure ulteriori di prevenzione. Essa si aggiunge al contenuto
RS3ItA 1 f€S3IIFLGA o S n I ¢Affilatmbnd!ladori, N@vizile ofnlire Yy G S
processisono identici per tutte le amministrazidh{Aggiornamento 2015 al PNA, Parte speciale,
sez. F Contratti pubblici, di cui alla determinazione ANAQ2 del 28 ottobre 2015).

‘S evidenzia che | 6elencazione non ha carattere esau
support ar eResponsabiteella preivenziodee d@irigenti e dei Rferenti nella fase di valutazione dei rischi
caratteristici del comparto scuola. Resta inteso che anche per le istituzioni scolastiche deve essere compiuta la
valutazione del rischio relativament e &aP.NAtdébbondesserar e e
introdotte ed implementate le misure di prevenzione obbligatorie e, pertanto, valgono comunque le indicazioni
contenute nel P.N.A. in quanto compatibili.
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[ QF 3AA2NY I YSYy (G2 wnmp Ff tAlLy2 bl ke poeyziahétehy (i O
rischio:

ULTERIORAREE DI RISCHIO INMVATE DAIR 6GIORNAMENT2015ALPNA

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Incarichi e nomine

vdz$aidS FNBST AYyAASYS | jd8SttS FAY ljdA RSTA

4.4 La mappatura dei processi e il Registro dei Rischi

Stando anche alla definizione fornita dal PNA, pekIN2 OSaa2¢ &A Ay G SyR
attivita fra loro correlate e finalizzate alla realizzazione di un risultato definito e misurabile
OLINPR2GG2kaSNIBAT A20 OKS O2yiNARO6dzAaOS |t NI 33,
trasferisce valore al fitore del servizio (utente).

Lt LINRPOSaaz2 OKS aiA a@gz2fasS ySttQl YoAl2 RA dz
ad un risultato finale ovvero porsi come parte o fase di un processo complesso che pud vedere
coinvolte anche piu amministrazioni.

Cosi come definitp il processo € un concetto diverso da quello di procedimento
FYYAYAEGOGONI GADG2 | YRFYR2 | NAO2YLINBYRSNB>X FNI f

t SNJ aYlF LI GdzNF RSA LINRPOSaairxé &A AYyGSyRS
RSEfQ! YYAYAAUGNITA2YS aiA LINRPOSRS Iff QAYRAGARdz
e del soggettaesponsabiltRA  OA I A Odzy I Tl 4S8 dz0S&QIG2 RAIAHIRAS
O2adAitdzaalOS tQlFYoAl2z SyuNR Odzi RS@OS SaaSNB ag

Saranno esclusi da tale catalogo di processi quelli per i quali le decisioni non presentano
elementi di discrezionalita o non hanno impat2 y € QSadGSNy2 23 TR 23yA
possibili elementi di corruzione.

LYRAGARdzZE 02 Af LINRPOSaaz2sx yStftQSaLi AOAGLI NS
approfondimento sara diretto ad individuare il momento e il possibile evento aficaasi del
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quale si determina il fenomeno corruttivo, cosi da procedere ad una tipizzazione dei rischi
corruttivi nele istituzioni scolastichehe verranno inseriti, nella successiva fase di identificazione,
ySt awSIAAGNR RSA NAAOKAE D

Il registro dei @ OKA O02aiAGdzAia0O0Sz AyFlLraaGAzZ At NJA
individuazione e descrizione dei rischi, la cui predisposizione richiede, per ciascun processo o fase
RA LINPOSaaz2z>r t QAYRAGARIZ T A2yS RA Ll2aairoAft A N

45 Q! y I f Xakuthzioke dél dischid

I 2YS FTYGAOALN (22X f QAYRAGARAzZ T A2yS RSA LR
fFr 92N AYRAQGARdAzZE G2 FffQAYUiSNYy2 RSttQAaGAdld
possibili rischi associati a ciascun processo

Valutazione del Rischio

OBIETTIVODI

A SISTEMA DI
PREVENZION Rischio Inerente ‘ CONTROLLO Rischio Risiduo

EDELLA

|
CORRUZIONE iR

Rischio il cui peso e valutato a prescindere Rischio che permane dopo l'applicazione dei
dai sistemi di controllo intemo sistemi di controllo. La presenza di tali rischi non
(organizzazione, competenze, controlli & necessariamente un'indicazione dellinefficacia
operativi ecc.) e dagli strumenti di dei sistemi di controllo interno, dal momento che
gestione che sono stati istituiti e messi in non é possibile operare in un’ottica di
campo per ridume la probabilita di eliminazione totale del rischio.

accadimento e/o il relativo impatto

t SNJ OAl a0dzy LINRPOSaaz2s> fQS@SydG2 O2NNHziGAO2
identificare e descrivere le possibili modalita di commissione, ossia le condizioni ab{tturge)
RStfQS@Syi(i2 YSRSaavyz2o

Tale analisi € necessaria e fumate alla successiva fase di individuazione delle misure di
trattamento dei rischi. Le misure potranno essere individuate per agire su ogni specifica causa che
O2yasSyiasS tQ0S@gSyi2 O2NNHzOGA@2> | LIINRBOOAZ2 OKS L

RA QI fdzit NE f QSFFAOIOAI RSEfF YAadzaNI FR2G41 G
AYOARSNSB &dzZ 1 O dzal ¢ ©

[ QL Yyt A&A aA O2YLX Sal 02y ftF @Fftdzit1 A2y S
g tdzit TA2yS RSt} LINE & HOSASH itz D2 RSz QA F2E G

f QF LIWNPOOA2 YSG2R2t23A02 adz33aSNAG2 RIffQlffS:
delle best practices internazionali di riferimento sia in tema di risk management che di
anticorruption.

In partiolare la metodologia proposta:
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U introduce il concetto di rischio inerente e di rischio residuo, ossia:

a) Rischio inerente: il rischio teorico qualora si ipotizzasse una completa assenza di un
sistema di controlli;

b) Rischio residuo: livello di rischio inonsiderazione dell'efficacia del sistema di
controlli a presidio (azioni di trattamento).

U elimina il concetto di rischio assente come possibile risultato della valutazione del
rischio delle linee di attivita sensibili.

FATTORDIPROBABILITBIMPATTQUTLIZZATI:

Complessita
Rilevanza esterna
Frequenza Mpatto economico

Rilevanza organizzativa

probabilita:
dell’impatto

Controlli esterm
Segnalaziom
Contesto esterno

Provvediment: disciplinan

Fattori di valutazione

Sentenze

Livello di professionalita

Fattori di valutazione della

La valutazione degli specifici elementi di stima della Probabilita e dellImpatto (come
precedentemente illustrati) restituisce un valore che posiziona la linea di attivita a rischio oggetto
di valutazione all'interno di una determinata clasge probabilita ed impatto (gia individuate
anche dalla metodologia proposta dal PNA).

VALORI E FREQUENZE VALORI E IMPORTANZA
DELLA PROBABILITA DELL'IMPATTO
1 improbabile 1 marginale
2 poco probabile 2 minore
3 probabile 3 soglia
4 molto probabile 4 serio
5 altamente probabile 5 superiore
Valutazione complessiva del rischio
Valore Probabilita x Valore Impatto
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La valutazione del rischio inerente (risk scoring) € calcolata come valore attribuito alla
probabilita x valore attribuito all'impatto.

Di seguito e riportata la &sposizione in forma matriciale dei possibili risultati di risk scoring
che potrebbero emergere per ciascuna linea di attivita valutata. In particolare, il valore di rischio
inerente associato a ciascuna attivita sensibile sara ricompreso tra 1 (risetimnanie 25 (rischio
massimo). L'assegnazione di un risk scoring ai singoli rischi ci consente di valutare la rilevanza del
livello di ogni singolo rischio.
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MATRICIPROBABILITAIMPATTO

Aitamente probabile

Molto probabile

Probabile

Poco probabile

improbahile

marginale minore soglia serio superiore

Impatio
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4.6 |l trattamento del rischio

9Q fI FI as { Saréttivile le ngdRlitaPib RalzeeNaprevienire i rischi, sulla
base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischadisaverso misure
adeguatamente progettate, sostéaili, verificabili.

La fase del trattamento del rischio riguardefaQA Yy RA @A Rdzl T A2y S RSt
strumenti) da attuare per ridurre il rischio inerentportandolo ad un livello di rischio residuo
ritenuto accettabile. Nello specificej distinguonoy A & dzNB ¢ 2 6 6 X & BNE 2 NaAzSE S NR 2

Le misureobbligatorie riguardano quelle azioni che la normativa generale e quella specifica
richiede che si debbano attuare al fine di creare un contesto sfavorevole alla corruzione,
riducendo non solo le opportunita che si verifichiegenti ma, al contempo, aumémdo la
capacita di individuazione degli stessi. Si trattera in sostanza di procedere ad una ridefinizione,
O2yaz2f ARFYSyGu2 RSttS adisaasS Ittt fdz0S RSffS N
Con riferimento alle misure ulteriosi tratta, in particolare, di:

1 misure che, pur non discendendo da un obbligo normativo, sono state gia messe in atto e
risultano efficaci nella loro azione di prevenzione del rischio corruzione. In tal caso

f QARSYGAFAOIT A2yS RA GFftA YA&dzNBvoldalyo#oSy i S

mantenimento e/o rinforzo;

1 misure che non sono state mai messe in atto, ma che vengono individuate e valutate come
efficaci per ridurre il livello di rischio inerente intervenendo su una specifica modalita che
consente, 0 agevola, la realizzone del rischio.

Per ogni misur@evono esserehiaramente descritti almeno i seguenti elementi:

-t GSYLAAGAOFY 02y fQAYRAOFITA2yS RSttS Tl
passaggiconclii QA & G A (i dzd mendSadcit@deld h & dzNO® [ QS & LI A OA (|
§ dziatS Ff FAYS RA aO0OFRSYIIFINB fQlFR21A2yS
monitoraggio da parte del RPC;

- ilresponsabil® | f f QAYGSNY 2 RSAXY Qaza QA GdA OR yRA A RB & L.
tutta la struttura organizzativdella scuola

- gliindicatori di monitoraggio e i valori attesi.

4.7 1l monitoraggio e reporting

[ 3SadAz2yS RSt NA&aOKAZ2 aA O2YLX Sl O2y
valutazione del livello di rischio tenendo contoldehisure di prevenzione introdotte. Questa fase
§ FAYFEATTIGE FEflF GOSNATAOF RSEtfQSTFAOFOAI RS
Fdd2 RA dzf GSNRA2NR aGNIGS3IAS RA LINBOSyi Az2ySs 2

Tale fase ha il duplice obiettivo di monitorare il livello dei rischi di corruzione e di attivare
eventuali azioni correttive in caso di scostamenti rispetto agli interventi pianificati. Si tratta di un
momento di verifica del grado di implementazione detlisure di prevenzione della corruzione.
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4.8 Sintesi delle fasi é& modalita di coinvolgimento

In questo paragrafo si riportano sinteticamente e in forma tabellare tutte le fasi realizzate
per evidenziarne la sequenza, i prodotti, gli attori coinvolti; doaalle modalita di partecipazione
che consentono ai diversi soggetti di apportare il loro contributo alla realizzazione del sistema di
3SaiGA2yS RSt NRAOKA2X €S [AYySS 3FdzARIF &adzZ f QI LI
cui alla legg® novembre 2012, n. 190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 prevedono che
la gestione del rischio deve essere svolta in riferimento ai processi amministrati in tutte le
istituzioni scolastiche rientranti nella sfera di competenza di ciagespnsabile A tal fine, il RPC
coinvolge Referenti e assicura la partecipazione @erigentiscolastici del territorio.

Affinché la partecipazione d@irigentiscolastici sia effettiva, il RPC convoca, in accordo con
il Referente di ambito territoriale, 02 Y FSNBY 1 S RA A&ASNIBAT A2 TFAYL €
Fff QARSYGATFAOITA2YyS RSA NARAOKAXZ | ffQAYRADARzZ
inserire nel PTPC regionale in relazione alle diverse specificita del territorio di riferinderftoi
della migliore predisposizione delle misure organizzative di prevenzione della corruzione, i
Referenti e iDirigentiscolastici tengono conto anche delle analisi svolte e dei documenti prodotti
dagli organi di controllo, a partire da quelli devisori dei conti.

LE FASI leccecLxL ¢! Q ATTORI COINVOLTI

Analisi del con izi < .. . ..
alisi del contesto Esame e descrizione del conte RPC: Refereniirigentiscolastici
interno ed esterno

Individuazione della metodologia RPC: Refereniirigentiscolastici

Elaborazione delle schede per
valutazione del rischio
Valutazione del rischio

RPC; ReferentDirigentiscolastici

Mappatura dei processi
analisi e valutaziond
del rischio

Referenti;Dirigenti Dirigentiscolastici

Valutazione deiisultati RPC: Referenti

[nalieizzne eele e i RPC; Eferenti, Dirigentiscolastici

Adozione delle misure

Gestione del rischio RPC; Referenti; Dirigenti scolastici;
trattamento Personale delle istituzioni scolastiche
Individuazione del sistema ¢ RPC
Gestione  del rischioflelalite]¢=Te[e]e]
monitoraggio S az2yAl2NF 33IA2 &dz RPC; Referentirigentiscolastici
reporting delle Misure
Reporting RPC
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5 MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DElL
CORRUZIONE

Le misure di prevenzione possono essere definite obbligatorie quando debbono
necessariamente essere poste in essere dalle istituzioni scolastiche che, ove la legge lo permetta,
hanno esclusivamente la possibilita di definire il termine entro il quale deessere attuate. Tale
termine,laddovelj dzIl YGAFAOF G2 Ffft QAYiISNYy2 RSt t¢t/ X RSO

Oltre alle misure obbligatorie, il PNA individua le misure ulteriori, riconoscendo tali quelle che,
pur non essendo obbligatorie per legge sono réae dal loro inserimento del PTP@dividua
inoltre misure trasversaliQueste misure potranno essere implementate, qualora gia esistenti,
attraverso circolari e disposizioni interne alla scuola, per cui la valutazione complessiva del rischio
elarisuli  yGS ' yOKS RStfQAYLX SYSyidlTA2yS RA GFfA Y

Quelle che seguono sono le misure che discendendo da specifiche disposizioni di legge e dallo
stesso PNA, che si pongono come obbligatorie per tutte le istituzioni scolastiche, caratterizzate in
funzione dedl peculiarita di ognuna di esse, e intese, per loro stessa natura, come fondamentali
nella prevenzione dei fenomeni corruttivi.

5.1 Anticorruzione e trasparenza

I 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012 (articolo 1
commi35e0c 0> Af D2@SNYy2 KI | LILINE J|Ripglinoidélla dsSighimas (i 2
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioai ®

[ QF NIIAO2f 2 M RSES Raf FiaNdasoedsikilifitit dReifokmézioai O
concernenti l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo detbe ris
pubbliché ®

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto e di protezione dei dati personali, la
trasparenza, concorre ad attuare il principio democratico e i principi costituzionali di eguaglianza,
di imparzialita, buon andamento, respondiébi efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse
pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione.

[ I G NJ aadenbiBoyid di garénzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti
civili, politici e sociali, integra il dio ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione
di una amministrazione aperta, al servizio del cittadin ®

Lt O2YYl wmMpX RStEfQFNIAO2t2 wm RSttt €£S5S33S »
' YYAYA&QGNT G ANigllo esSéridldidelie gréstazidni cancernenti i diritti sociali e civili ai
aSyair RIEIffQFNIAG2d 2 mmT RSt /280A0dzZ A2y S

Come tale la trasparenza e assicurata mediante la pubblicazione, nei siti web istituzionali
delle pubbliche amministrazioni, delle informazioni tela ai procedimenti amministrativi,
secondo criteri di facile accessibilita, completezza e semplicita di consultazione.
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